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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
NUMERO DOS DE CASTELLON

Procedimiento: ORDINARIO 8272007
Mareria: Urbanismo.
Cuantia: Indeterminada.

SENTENCIA n° 388
En CASTELLON a TREINTA Y UNO de JULIO de BCE

Vistos por mi, Gonzalo Barra Plé, Magistrado del Juzgado de lo Centencioso-
Administrativo ndmero Dos de Castelldn, el recurso de referencia tramitado en este
uzgado como PROCEDIMIENTO ORDINARIO 82/2007 a instancia de NICOLAS
HERVAS AMADO (en su calidad de Concejal del PARTIDO REPUBLICANO en el
AYUNTAMIENTO DE SEGORBE), representado por el Procurador Leopoldo Segarra
Pefiarroja; siendo demandados ¢l AYUNTAMIENTO DE SEGORBE, representado por la
Procurador Eva M* Pesudo Arends y asistido por la Letrado Begona Salcedo Alagarda; y
HERMANOS VENTURA S8.L., representada por la Procurador Maria de los Angeles
D’ Amato Martin y asistida por la Letrado Nuria Marote Martinez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacidn de NICOLAS HERVAS AMADO (Concejal del
PARTIDO REPUBLICANO) se interpuso recurse contencioso-administrative contra el
pcugrdo plenario del Ayuntamiento de Segorbe de fecha 21 de diciembre de 2006,

BEGUNDO.- Una vez recibido el expediente administeativo, por la representacion de la
parle aclora se formalizé Demanda en la que, tras exponer los hechos v fundamentos
cgales que estimo oporunes en apoyo de su pretensién, termind suplicando que se dicte
hentencia mediante la que ANULE el acio udminisirativo impugnado en el presemte vecurso en los
erminos que dimanon del presenie escrito, con cuantos efecios  sean inkerentes o tal
prorunciamivato, condenando a la administracion demandada al pago de las costas procesales del
bresente pleito,

TERCERO.- Dado tmaslado de la demanda a la parte demandada, por el
AYLNTAMIENTO DE SEGORBE se contestd upuniendo‘iﬂi.ma!mente la inadmisibitidad

el recurso por falta de legitimacidn activa, y contestand ldé:ntem@ la demanda en
boliciud de sentencia por le gue se declore lu desesiim mo “reafgncioso-
bdministrativo interpuesto, declarando sev conforme o Jerecm i 2906 con

xpresa imposicion de las costas de este proveso o la parte demcmdan!e

CUARTO.- Habiéndose solicitado el recibimiento a prueba, y previa declaracion de su
pertinencia, se practico la propuesta por las partes, con el resultado que obra en autos.
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QUINTO,- Con posterioridad a la finalizacién del periodo probatorio, se persono lu entidad
godemandada HERMANOS VENTURA SL.

BEXTO.- Sepuidamente, una vez cumplimentado el {rdmite de conclusiones, quedd el
racedimiento concluse para sentencia de conformidad con lo establecido en el anticulo
b 4 de la LICA.

EEPTIMO.-  En la tramitacion del prescnte pracedimiento se han cbservado las
Trcscripcionr:s legales, excepto &l plazo de dictade de Sentencia, dada la excesiva carga de
rabajo que debe soportar este Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Sc¢ interpone recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo adoptado

por el Pleno del Ayuntamiento de Segorbe de fecha 21 de diclembre de 2006, del siguiente

fenor fiteral:

“PERMUTA DE TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL SITOS EN EL SECTOR I

RESIDENCIAL CON HERMANOS VENTURA SL PARA LA EJECUCION DE LA CIUDAD

DEPORTIVA.

Atendide gue con fecha 11 de diciembre de 2006 se emitio providenciu de lu Alvaldie en

belucion con la posible permuta enire los bienes del Ayuniamiento y la obra futura consistente en la

Fons truccion d¢ 1a ciudad deportiva ia cual fue adindicada a fa mercantil Hermanos Venrura SL.

Atendido gue dicha licitacion se tramité en base ol Pliego de cldusulas econdmico-

Ledministrativas que reguioron ef concurso por el procedimiento abierto para la reduccion def

provecto y ejecucion de lo obru "Ciudad Deportiva de Segorbe ™.

Atendido que en el citado Pliego v en su cldusula decimoséptima, en cuunio o forma de

pago, se establecid que fa Corporacicn Mimicipal podria optar por las siguientes: a} puge en

fnetidlica: b) pago en terrenos, ¢ pago mixto aj y b).

Atendido que dicho pliego fue somctids o informacion publica medianie anuncio en el

Boletin (Micial de la Provincia n® 98, de fecha 17 de agasto de 2008, ¥ en el Diario EI Mundo-

Casecllon al Dia de fecha I7 de agosto de 2006, parantiza la piblica concurrencia.

Consideranddo que I Junta de Gobierno Local, en fecha 17 de octubre de 2006, acords

Contratar la obra ~Ciudad Deportiva de Segorbe " con la empresa Hermanos Ventura SL, unico

ontratisia presentade o la Hicitacidn, por el precic de 4.3206.000,07 euros.

Arendido gue ho sido emitido nforme de Secreturia en relucion con el procedimienio a

egisir y la Legislucion uplicuble of expediente de permuta.

Atendido que con fecha 12 de diciembre de 2006 se emitid informe de los Servicios

Fecnicos Municipales en el gue consie la valorucion idenica ianto del bien inmueble del

Hyuniumiento como del bien inmueble de futura consivuccion a ejecutar por el contratisto.

Atendido que por ef contratisie Hermonos Ventra SE ha sido acepiado el page mixio de to

ritada obra, asi como la valoracion de tus fincas de propiedad municipal.

Atendido que han sida emitidos. respectivamente, certificado de la inscripcion del hien

nmuchle municipal en el Libro Inventario de Bienes, informe de Intervencion en el que se

omprueha gue el porcentaje del importe de los bienes de propiedad municipal es del 41.2321%

jobre los recursos ordinarios.

Considerando que en of expediente administrative ramitado quedard acreditodoe ¢l

Fumplimiento de tres cuestiones bdsicas:

@) lu determinacion del objetv o cosa Fururu: que se corresponde con el proyecio de
efecucion redactado para la construccion de la civdad deportiva,

id
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bi L plazo de ejecucion de lus obras que se establece en SEIS MESES, contados a purtir
del el siguiente a lu firma ded acta de comprebacion del replanteo.
¢} Clausulfas de garaniia que se proponen por la que suscribe y que consistirian ea: 1)
Condicidn resolutoria; establecido plazo de ejecucion de las vbras en fa licitacion, ef
incumplimiento de dicho plazi salve causa de fuer=q mayor, producivd {a reversidn de
fug fincas permuladus ol Ayumtamiento de Segorbe. 2) Clausula penal: en of caso de
incumplimiento de las condiciones estipuladas. ademds de 1a reversion de fa propiedud
transmitida en la presente permuia, el Ayuntamienio adyuiricd la propiedad de la obra
ejecutuda sin dereche a indemnizacion alguna para el constructor. 3) Cancelacion de
la condicion resoluroriu: dicha cancelacion solamente podred coneelarse por volwwud
del  Ayumiamiento, manifestdndose medianie acuerdo adoptado por el drgano
competente.
Atendido cuanio antecede, ¢l Avuntamiento por duce votus a fuvor de las Sras. Santamaria,
Escrig y Pérer. y los Sres. Calvo, Faus, Berga, Martin, Tortufudu, Hervds Garcia, Polo, Donaire v
(7il, v el voto en conira del Sr. Hervgs Amado, acordo:
Primero.- Endjenar mediante permuta a lermanes Ventura SE las siguientes fincus
Paga en terreno:
-SOLAR 49 URBANA: Svlar edificable en término de Segorbe, calle en Proyecto nimero 8,
it mimero dz policka. Manzana MP. SUPERFICIE SOLAR. irescientos dieciocho metros y serenta
ochn decimetros cundradvs. APROVECHAMIENTO MAXIMO AUTORIZADC): seiscientos
Cuarenta y seis metros y cincuenta decimeiros cunaclrados. LINDEROS: frente, calle de su situacian;

lierecha emrando, calle provecto mimero 3: izauierda calle Provecto mimero 2 v fondo parcela 50
el adprvesinasiiorinse vl Degus S,

INSCRIPCION: Toms 373, Libro 233, Foliv 132, Finca 22.138. Iuscripcisn 1%
Valor de la parcela: 198.138,72 Euros.

VA 16%6: 31.703 40 Euros.

Impurte tosal: 229.864,12 Euros.

-SOLAR 23 URBANA: Solar edificable en términe de Segorbe, colle en Prayecro nmera 3.
in mumere de pulicia. Manzana M4. SUPERFICIE SOLAR: mil ciento veintiséls meiros y sesenla y
i decimetros cuadrados. APROVECHAMIENTO MAXIMO AUTORIZADO. dos mil cuatrocienros
liccinueve metros y cincuenta y hueve decimetros cuadrados. LINDEROS: frente, calle de su
itaec iin, derecho, calle proyecto mimero 8; izquierda, purcela 24 de Ramon y Pilur Turres Sefrma
parcela 22 de Maria Capitia Gémez y fondo, calle Proyecto Nimero 2.

INSCRIPCION: Tomo 573, Libry 233, Fulie 100, Finca 22,112, Inscripcion 1°,

Vador de o parcela; 741,628,353 Euros.

VA 16%: 118.660,356 Euros.

Importe toiad: 860.289,09 Furas.

-SOLAR 50 URBANA: Selar edificable en iérminc de Segorbe, culle en Proyecto mimero 3,
in nimero de policin. Manzana MS. SUPERFICIE SOLAR: tres mil seiscientos achema y un
Retras y cuarenta ¥ siete decimetros cuadvados. APROVECHAMIENTO MAXIMO AUTORIZADO:
chie mil ireinig y Cineo megros y cincuenta decimeiros cuadrados de techo edificable. LINDER(S:

Jrente, calle de su sitwacidn, derecha eniranco. calle proyecta nimero 9; izquierda, Ayuniamiento

tle Segorbe y fondo, calle Proyecto Numero 2.

INSCRIPCION: Tomao 573, Libra 235, Folio 134, Fiaca 2. 139, Inscripeién 17
Valor de [a parcela: 2.462.961, 11 Ewros.

VA 6% 394.073,77 Euros.

fmparte tofal: 2.837 (134,48 Eyros.

Puage en metdlico:
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Con el fin de alcanzar una cquivalencio de valores, la diferenciv entre el valor del terrenc

N el valer de la obra, ey decir, la camidad de 37281191 € serd realizado mediante pago en

etdlico. tal y como consta ea el expediente de contratacion de la vbra en el que se prevé el pago
thixta, hacienduse efective con la aprobacion de o ultima cerlificacion de obra.

Bign firturo:

Por &l siguiente bien futuro: Construccion de la Cindud Deportiva, de acuerdo ai Proyecto
[écnico obrante en el expediente, con fas coracteristicas, calidades, ete, recogides en ef citado
qxpediente de licitacidn |, con wn volor de 4.320000,01 €, IVA incliide 3.724.137.94 € migs
J935.862.07 € de IVA).

Este edificio se construird sobre ¢l terrena de propiedad municipal calificado como suelo
dotacional piblico existente en el Sector 1, cuyn descripeicn es la sigwiente:

URBANA: Solar situado en rérmino de Segorbe, destinado o CIUDAD DEPORTIVA.
JUPERFICIE: Treinta v tres mil cualrovientos sesenta merros cuadrodos. LINDERGS: visto desde
p calle en Proyecto mimmero 5: al frente, ealle en proyecto ndmero 3; derecha emrando, calle;
kguicrda, calle en Proyecto mimera 11 y fondn calle en Proyecio nimero 1.

Segundo.- Elevar of expediente, como requisito previe a su efecutividad, al organo
domperente de la commidad awdnome, para su autorizacian.
Tercero.- Fijar un plaze de seis meses para la gjecucion de la obra de lu civdad deportiva,
¢ coniar desde la firma del acta de comprobacion de replanteo.
Cuarto.- Swjetar el cumplimiento de lu obligacion de iniciar, construiy v entregar lu
gonstruccion de la ciudad deportiva, en los plazos comenidas, a la clawswla resofutoria explicita
el writculn 11 de Ju Ley Hipotecaria, de manera que se producird de pleno dereche la resolucion
de la permuta, verificdndose la nueva imcripeion registral a nombre del Ayuniomiento, previa
gonstancia de o netificacion notarial hecha por el Apuntamiento al promotor Hermanos Ventura
YL del incumplimicnio y de quedar resuelta la permura. Asi mismo en el caso de incumplimiento de
ks condiciones estipuladas, ademds de la reversion de la propiedod wansmitide en la presenty
Rermuta, o Ayvntamiento adquirira la propicdad de la obra efecutada sin derecho o indemnizacion
Qiguina para el consiructor.

La condicion resolutoria solamente podrd cancelarse por voluniad del Ayuntamiento.
anifestdndose dicho acuerdo adeptade por el drgang competente”.

EGUNDO.- Opone inicialmente el Ayuntamiento demandado la inadmisibilidad del
ClFs0 contenciose-administrativo por falta de legitimacion activa pues no aprecia que
aya un interés general en anular el acuerdo impugnado, sino que al contrario el actuar de
parte actora parece venir motivado por un interés politico disfrazado como una accion
publica contraria y perjudicial a los intereses del municipio de Segorbe.

No puede prosperar ¢l motive de inadmisibilidad opuesto por el Ayuntamiento demandado.
En efecto, dispone el articulo 69.b) de la LICA:

La sentencia declarard lo inudmisibilidud del recurso o de alyunu de las pretensiones on
s casos Siguientes: by Chue se hubleru imerpuesio por persona incapoz, mo debidamente
epresentuda o no legitimada.

A osu vez, cl articuto 63.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, sefiala:

I Junmo a fos sufetos legivimados en el régimen gencral del proceso comencioso-
pcimeinistrative podrdn impugnar lus actos v acuerdos de las entidades locales que incurran en
fruccion del ordenamiento juridico:
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ay Lu Administracion del Estade y lu de las Comunidades Autonomas. en los casos v
’érm inas previstos en este Capitula.

b) Los miembros de las corporaciones yue hubleran voludo en contra de lales actas v
cuerdos.

Por su parte, ¢l articule 209 de] RD 2568/1986. de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcicnamienio y Régimen Juridico de las Entidades
}_ocales, dispone que:

I Contra los actos y acuerdss de los entidudes lovales que pongan fin a lo vig
bdministrativa, los interesados padrdn. previo recurso de reposicion o reclimacion previa en los
Fasos en que proceda, ejevcer las acciones pertinentes ante lo jurisdiccion compeiente.

2 Junto a los swetoy legitimudos en el régimen general del proceso comtenciose-
dminisirarive, podrdn impugnar los actos y acwerdos de las entidades locales que incurran en
nfraccicn del ordenamiento juridico los miembros de lay Carporaciones locales gue hubicran
votade en contra de tales actos y acuerdos.

En aplicacién de dichos precepwos, debe rechazarse la inadmisibilidad opuesta por fa

dministracidn.  demandada, loda vez que el recurso contencioso-administrativo es
nterpuesio por Nicolds Hervas Amado en su calidad de Concejal del Ayuntamiento de

gorbe, quien, como consta en ¢l propio acto recurrido, vold en contra del acuerdo det
leno del Ayuntamiento de Segorbe de fecha 21 de diciembre de 2006.

ERCEROQ.- Analizando ya el fondo del asunto, solicita la parte actora el dictado de
sentencia mediante la que ANULE of acio administrative impugnudo en ¢l presente recurse en los
érminos que dimanan del preseme escrito, econ cuanfos efecios sean inherentes a ol
brovunctumivnto, condenando a la administracion demanidada ol pago de las vostas procesales del
bresenie pieito.

Alega al respecto que se ha producido un incorrecto tratamiento de los bicnes municipales
bbjeto de permuta. Asi, al folio 71 del expediente consta certificado del Secretario del
Ayuntamiento de Segorbe indicando que los expresados bienes forman parte de los bienes
yue consiituyen el Patrimonio Municipal del Suelo, enconirdndose inscritos en el
yrveniario con dicha naturaleza juridica, ahadiendo que el titulo por el que se atribuye su
propiedad a favor de! Ayuntamiento e¢s la aprobacién definitiva del Proyecto de
Reparcelacion del Sector Residencial n® | del PGOU de Segorbe.

[Padu la fecha de inicio del expediente de permuta, es aplicable la regulacion del patrimonio
bublico del suelo contenida en los amiculos 258 v siguientes de la LUV y 547 del ROGTU.
e la aplicacion de dicho régimen jurldico. resulta que en el expediente admiristrativo
ramitado no se acredita —coma requiere ¢l articulo 547.1 ROGTU- el cumplimicnto de la
ayor conveniencia de la permuta frente a oiras formas de enajenacion, la vinculacion del
destino de las parcelas objeto de permula a la construccion o promocion de viviendas
sometidas a algin régimen de proteccion poblica. Ademds, el articulo 547.2 ROGTU
establece para la permuta, como regla general, 2] sistema de concurse publico sin que del
papediente administrativo aportado sc deduzca la concurrencia de causa o justiticacidn
Blguns que permita un procedimiento negociado dc permuta. Déandose ademds la
tircunstancia de que el régimen juridico precitado de la LUV no es novedoso pues ya
encontraba plasmacion e las previsiones establecidas al respecto en los articulos 276 y 280
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Hel Texte Refundido de la Ley del Suelo de 1992.

Anade, seguidamente, del mismo modo concurre una incorrecta valoracion e los hienes
municipales objeto de permuta. Asi, el precio adoptado para cada solar, segin los técnicos
nunicipales, ha side oblenido como media de los distintes valores resuliantes de la subasiu
pfeciuada por el Ayumamiento de Segorbe de otros solares ubicados en el mismo secior n°
¥ con los mismos pardmetros de edificabilidud y pardmetray webanisticos. Sin embargo, no
se aponan los expedientes administrativos de subasta que pudieren justificar la adopeién de
a media de los distintos valores a que se hace referencia, Sefala a continuacion que los m2
le aprovechamiento urbanistico objeto de permuta son [1.101,5% m2t, con un precio global
Tjado en 3.402.748,38 €; lo que supone un precio unitario de 306,50 €/m2t. Precio que no
responde a la media de los distintos valores resultantes de la subasta por cuanto el
Ayuntamiento de Segorbe ha subastado (as parcelas municipales nimeros 9, 1 [, 13, 26, 32,
B4, 36, 57, 65 v 78 -adjuntando come documentas 1 a 10 de la demanda los respectivos
dictamenes de la Comisidn Informativa respecto a cada una de dichas subastas- resultando
ue el Ayuntamiento ha enajenado un ol de 32.249.67 m2t por un  impone total de
11.699.040 €, lo que supone un precio unitario de 362,76 €/m2t (superior al valor adoptado
en la permuta de 306,50 €/m2r). Ello supone que los bienes permutados se¢ han
nfravalorado en $6,26 €/m2t, lo que se traduce en una infravaloracion de 624.626,96 €. En
definitiva, el Ayuntamiento debia haber valorado los bienes permutados en la cantidad total
He 4.027.375,20 € (a un precio medio de 362,76 €/m2t), 1 VA excluide, por lo que, dado que
4 obra futura asciende a 3.724.137,94 € {IVA excluidlo), el Ayuntarniento tendria que
percibir [a cantidad de 303.237,30 €, en lugar de satisfacer la suma de 32(.389,58 €.

mpugna seguidamente el acto recurrido alegando la ausencia de cumplimiento de los
fequisitos ¢xigidos para la formalizacion de la permuta, toda vez que, conforme al articule
12 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, debia justificarse la necesidad de
levar a cabo la permuta de referencia, cuestion que no se halta debidamente justificada en
k| expediente. Al respecto, dnicamente se seiiala en el Informe del Secretario Municipal
foliv 47 del expedienie) que la mecesidad de cfectuar esta permiita sié bien en el caso gue
qo5 ocupu dicha necesidad se puede justificur ol ser wna de las formas previstas en el
pliego de condiciones econdmico-administirativas sometido a informaciin pablica. 5i bien
matiza que la alegacién es realizada a meros efectos dialécticos, por entender que no resulta
e aplicacion & la permuta objeto de autos los articulos 109 y siguieites del reglamento
Citado, sino que resulta de preferente aplicacion los preceptos precitados de la LUV y
ROGTU. Por dltimo, alega la infraccion del articulo 34.2 del Real Decreto Legislativo
81/1986, dado que en los informes emitidos, respecto a la legislacion aplicable, se
stablece como preceptos de aplicacion los articulos 109 y siguientes del Reglamento de
Hienes de las Entidades Locales, asf como diversos preceptos de la ley de bases de régimen
ocal v del lexto refundido de las disposiciones vigentes en materia de régimen locai, sin
bludir para nada a la LUV ni al ROGTU.

CUARTO.- Sc opone €] Ayuntamiento demandado alegando que en todo momento se ha
eguido el procedimiento jegalmente establecido. Alega inicialmenie que, como
Enlecedemus consentidos, no recurridos y firmes, en fecha 08/08/2006 se procedio a la
probacion del Proyecto Basico de las obras "Ciudad Deportiva de Segorbe”, del pliego de
|:ondici0ncs econdmico-administrativas, y a la convocatoria del concurso pablico abicro
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ara la redaccion del proyecto y adjudicacion de las citadas obras. Seguidamente, en fecha
1/10/2006 se acordé la adjudicacién de las obras a Hermanos Veniura SL, previéndose en
cléusula 17* como forma de page el abono de las cenificaciones mediante pago on
specie. Y en fecha 11/12/2006, como tercer antecedente consentido, no recurrido y firme,
suscribid el contrato de obra y servicios donde consta el valor de los solares municipales
Ué & permutan para papo en especic de las certificaciones de obra.

0s hechos objeto de recurso se circunscriben a la Providencia de Alcaldia de 11/12/2006
Le inicia los tramites del expediente de permuta de Jos bienes patrimoniales municipales
itos en el Sector | residencial con Hermanos Ventura para la efecucion de la Ciudad
eportiva, y el acuerdo plenario de 21/12/2006 que aprueba la enajenacion por permuta de
reenos de propiedad municipal con Hermanos Ventura SL para la ejecucion de la Ciudad
eponiva.

| respecto, alega en primer lugar la tramitacion por el Ayuntamiento de Seporbe del
rocedimiento administrativo de acuerde con la normativa aplicable. Asi, resulta
rocedente el pago de las certificaciones de una obra de interés social mediante permuta de
arcelas municipales patrimoniales. No 1odos los bicnes de las Administraciones Piblicas
¢ integran en el Patrimonio Publico del Suelo (PPS) sino que solo son aquellos a los que se
ribuya tan condicién en el planeamiento territorial o urbanistico, asi como aquellos que
gal o reglamentariamente se adscriban al PPS. Las parcelas permutadas no son solares
limeniados de cesiones obligatorias y gratuitas impuestas a los propietarios por las
lusvalias urbanisticas obtenidas, ni estan adscritos al PMS, sino que son bieaes que e
yuntamiente adquirié por compraventa, tratandose de parcelas que fueron aportadas por el
yuntamiento a la Reparcelacion del Sector |, siendo bienes patrimoniales de dominio
ablico que el Ayuntamiento de forma voluntaria adscribio a cumplir con su resultado uno
e los destinos del PMS, pues como consecucncia de la permuta se financia un Programa o
royecto para la Sostenibilidad que a su ver mejora el enorno urbanc. A mayor
bundamiento, aun considerando tos bienes patrimoniales permutados como PMS, ¢l
yuntamiento tiene la polestad de intervenir en el mercado inmobiliario del suelo con el fin
ke regularlo y dirigirlo en funcion de unos fines piblicos en aras a la promocion social del
ismo, pues ¢l interés publico entraia la ordenacion de la ciudad gestionando y ejecutando
Ciudad Deportiva de Segorbe.

futade que, formalmente, el expediente de permuta se tramit en base al Pliege de clausulas
¢conémico-administrativas que fue aprobado tras someterse a informacidn piblica sin que
uera recurrido por la parle aclora, siendo conscntido y firme. Ademas la clausula 17 del
bliego ya establecio las posibles formas de pago, fijando como opcidn la de pago en
®rrenos, sin que en ningin caso se opusicra 4 ello la parte recurrente, que era conocedora
jel acuerdo adopiado. Se dio cumplimiento al art. 264.1.2) LUV en cuanto a que la
najenacidn mediante permuta de las parcelas adscritas al PMS se hizo por concurso
birblico, observando la normativa aplicable cn cuanto a la defensa de la compelencia,
méxime cuando a tener del articulo 547,3 ROGTU no es necesario celebrar concurso
ublico por precio igual o superior al valor de sy apravechamiento para la enajenacicn
mediante permuta cuando la Administracién reciba suelos dotacionales asi calificados por
tl planeamicnto urbanistico, tal como sucede en el casce de autos que es asimilable por
fratarse de la permuta de la ejecucton de una dotacion deportiva municipal.
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Respecto a la motivacion de la necesidad de hacer permuta, ello queda recogido en los
nformes municipales obrantes en el expediente administrativo, donde se indica que es
hecesario hacer la permuta por ser una de las formas previstas en el pliego de condiciones
bcon dmico-administrativas sometido a informacion piblica y publica concurrencia en el
expediente de licitacidn de las obras de construccion de la Ciudad Deportiva (aprobados
Hefinitivamente y ya adjudicada la obra) y que a la vista del elevado coste (4.320.000 €) no
ufriria de liquidez este Ayuntamiento.

gualmente se han valorado de forma adecuada los bienes permutados. Discrepa del cakcule
fectuade por la recurrente en su demanda pues incluye las parcelas 9y 11 que tienen una
ipologia muy diferente a la del resto de parcelas. Asi sobre la parcela 9 s¢ puede hacer
lanta baja mas cinco alturas, y sobre 1a 11 planta baja mas tres alturas, mientras que en el

sta de parcelas subastadas consideradas por la aciora, ¥ en las parcelas permutadas, solo
std permitido hacer unifamiliar retranqueada a lindes con una altura de planta baja més 2 y
tico. Asi, las parcefas 9 y 11 se han pagado a 500 €/m2e, mientras que el resto de parcelas
subastadas con tipologia analoga a las permutadas se han adjudicado por precios que van
Hesde los 262 €/m2t a 350 €/m2t. Lo que corrobora la adecuacion de la valoracion de los
picnies permutados. '

Finalmente, atude a la constancia en ¢} expediente de los preceptivos informes municipales
Feferides a la normativa local y a la calificacion patrimonial de las parcelas permutadas, sin
perjuicio del destino de Ja permuta a un fin de interés social previsto para el PMS,

bn téminos andlogos s¢ pranuncia la mercantil codemandada Hermanos Ventura SL en su
eserito de conclusiones.

DUINTO.- Asi expuesta la controversia entre las partes, adquicre relevancia esencial la
Circunstancia, plenamente acreditada en las actuaciones, de que los bienes inmuebles
bermutados formaban parte del Patrimonio Municipal del Suelo del Ayuntamiento de
Begorbe.

A tal efecto, consta en el expediente administrativo (folios 7! y 72) Cenificado del
nventario de Bienes del siguiente tenor literal:

..t PRIMERO. Que en el Inventario de Bienes de este Ayumtamiento figura el siguiente
bien inmuchle.
-SOLAR 19 URBANA: Solar edificuble en térming de Segorbe, calle en Proyecto niimero 8,
bin mrimero de policia. Manzana M9, SUPERFICIE SOLAR: trescientos diecivcho metros y sefenia
v ooche decimetros cuadrados. APROVECHAMIENTQ MAXIMO AUTORIZADO: seiscientos
Cuarentd y scis metros y cincuenta decimetros cvadrados. LINDEROS: frente, culle de si situacion:
Herecha entranda, catle proyecte mimera 3, izquierda, coile Proyecto mimero 2 v fondo, parcela 50
el Avuntamiente de Segorbe.
INSCRIPCION: Tomo 37), Libee 233, Foliv 132, Finca 22,138 Inscripcidn 1

-SOLAR 23 URBANA: Solar edificably en términe de Segorbe, catle en Proyecto nimere 3,
Fin numero de policia. Manzano M4, SUPERFICIE SOLAR: mrif ciemo veintiséis metros v sesenta v
in decimetros cuadrados. APROVECHAMIENTO MAXIMO A UTORIZADCY: dos mil cuatrocienios
Hiccinueve metros y cincuenta y nueve decimetros cuadrados. LINDEROS: frente, calle de su
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Situacion: derecha, calle proyecte mimera 8; isquierda, parcelu 24 de Ramdn y Pilar Torres Seima
Y parcela 22 de Maria Capifla Gomez y fondo, calie Provecio Nimero 2.
INSCRIPCION: Tomeo 573, Libro 2313, Folio 100, Finca 22,112, Inscripcion 1°

-SOLAR 30 URBANA: Solar edificable en términa de Segorbe, culle en Proyecto mimero 3,
in nimero de policia. Marzana M9, SUPERFICIE SOLAR: ires mil sefseigntos ochenta v n
hetros y cuarenta ¥ sieve decimerros cuadrados. APROVECHAMIENTO MAXIMO AUTORIZADO:
bcho mil treinta y cince metros y cincuenia decimetros cradrados de recho edificable. LINDEROS:
pente, calle de su situacion: derecha entrande, calle proyecto nimere 9. izquivrda, Ayuntomiento
Ye Seiorbe y fomdo, calle Proyecto Nuniero 2
INSCRIPCION: Tomo 373, Libro 235, Falie 134, Finca 2.139. Inscripeion 1

O3 L

SEGUNDQ. - Que los expresados bienes forman parte de los bienes que constituyen ef
Fairimonio Municipal del Swelo, encontrdndose inscritos en el Inventurio con dicha naturaleza
Rrldica.

TERCERQ.- Que ol tituls en virtud del cual se atribuye la propiedad a esta Entidad es
qomo consecuenciu de la aprobucion definitiva del Proyecto de Reparcelucion del Sector
Aresidenciui n® 1. Dichas parcelas provienen de la gestion wrbanistica de dicho Sector”,

i, en el propio expediente adminisirative consta certificado del Laventario de Bienes del
fyuniamiento de Segorbe indicando quc los bienes inmuebles objeto de la permuta estan
nscritos en el lnventario como bines que constituyen ¢l Patrimonio Municipal del Suelo.
Esto es, estamos ante una declaracion formal e inequivoca de Ja propia Administracion
fcerca de la naturaleza de los bienes, que no precisa de proeba alguna. De este modo, se
ritiende perfectamenie acreditado que tas fincas permutadas forman parte de los bienes que
gonstiuyen el Patrimonic Municipal del Suelo del Ayuntamiento de Segorbe,
ncontrindose inscitas en el Inventario de Bienes del Ayuntamiento de Segorbe como
tegrantes del Patrimonio Municipal del Suelo,

onsecucniemente, formando pane integrante del Patrimonic Municipal del Suelo. a las
arvelas objeto de permuta les es aplicable integramente el régimen juridico de los bienes
Integrantes de los patrimonios pablicos del suelo. Actuglmente, dicho régimen juridico se
gstablece en el Capitulo [ (“Patrimonio pibfico del suelo y patrimonios municipales del
uela™) del Titulo V (“Actividad administrativa de fomenio del mercado del suclo para la
bromocion social del mismo™) de fa Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalidad,
irbanistica Valenciana.

qssi, dispone el articulo 258 de a LUV:
{. Los putrimorios miehlices de snelu son un instrimenta de politica de suelo y viviendu de cordcter
Ainulista. cupas bienes & ingresos eston vinoulados u los uses de inlerds social o de wiilidad prblica deftnidos
n ef pluneumienio v desiinudos a cubrir las necesidades previsias en el mismo, con ¢ fin de resmlor ef
hereado de terrenos y ablener reservas de suclo para actwaclones de iniciativa publiva que faciliter la
jecucian del planeamiento y gavanticen la promucion y edificavion de viviendus de proteccion piblica.

2. Las ayunsamientos, las eniidudes focoles supramupnicipales y La Generalital, deberdn constituir
Jus respeclivos patrimonios pablicos de swelo, con la finolidad de regular el mercado de terrenos, ereer
eservas para actiaciones publicas y facilitar ¢l planeamiento tervitvrial y urbanistico, y su ejecucion en ¢l
wareo de Sus correspondientes comperencics.

3. Cada patrimenio piblico de suelo inegrara un pairimonio independiente, separady del resiante
Aatrimonio de lo administracidn titular. EX Inventario ¥ registro de la gestion de los bicnes inlegranes de
ada patrimonio pribiice de sueio se realizard en los 1éeminos gue reglamentariamenie se determinen.
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4. Los patrimonios publicos de suein constitrivdn ef medio principal para of desarroilo def servivio
ublico de intervencidn en el mercado dz sueln y de i politica de vivienda.

fladiendao ¢l articulo 259 de laLUV:

I. Los ingresos obiemides mediante la erdajenacion o la cesion de terrenos y la sustitueion del
provechamiento corvespondiente o fa adminismacion por su equivalente vulor econdmica en metdiico se
lesti nardn a fa ampliacidn, ef manienimiento o gestion del pairimonio publive del suelo.

2. Los bienes del Patrimonio Municipa! de Sueln, una vez incarporados o procese de wbunizavidn p
dificacion, deberdn ser destinados o la consiruecitn de viviendas sujeras a algin régimen de proteceidn
irhlica n w olras wsos de interés sociul, de acwerdo con el ploreamiento urbanisiice.

su vez el articulo 260 de la LUV, respecto a los bienes integrantes de los patrimonios
ablicos del suelo, sefiala:

1. Integran los patrimonios piblicos de suclo.

a} Los bienes patrimuniales de fo sdministracion correspondicute a los que <l planeamiemio iermiturial ¥
banistico asigne cxpresansente tal destino, asi como aquetlos gue lepal o reglamentariamente 8¢ adseziban ul parrimonio
iblico del suclo.

b Lus oblenides como consceusneia do espropiacionegs urbanistivas y de wvualewuicra procedimentos de
cstion urbanistica. y entre cllos, las cesiones correspondientes a la participacion de lo adminisiracion oo ol
provechamicnlo urbanistico, v los ingresas derivados de 14 sustilucion de 163és cesiones con pagos ¢n metilico,

) 1.0s bicnes adguiridos como consecuencia de ba delimitacion de areas sobre los que se ejereite ¢ derecho de
Tet ¥ retraclo adminisirativo.
o) L os adquiridos pacasu adseripeion al mismo.

©) Los recorsos financigros afctos a kos Parimonios Miblicos de Sutlo,

2. Los bicnes de los Patrimonios Poblicos de Suelo canforman wn patrimoniv independiente, separade del teslo
e bicnes ¥ derechos patrimoniales o privalives de titularidad de la administeacion, con independencin del régimen
Juridico propio de demanialidad o privacidad de [os bienes inlegrantes de dichos palimonios,

Afadiendo el articulo 264 de la LUV, respecto a la transmisién de los bienes integrantes de
05 patrimonios piblicos del suclo:

i. Los bienes integramtes de fos parvimonios publicos de suelo podrdn ser objeto de iransntisiin en
oy siguiemes tErminos:

a) Medianie enaferacin por concinso priblico.

by Mediante subasta, cuando los bienes enajenados no estén sujetos a limite en el precio de
xplotacion o ro dengan ¢f precio tasado gficialmente.

<) Directamente, por precio no inferior of valor de o5 terrenos, a enticludes de cordeter benéfice »
ocial y a promotores pibfices, gue pramuevan lu consiruceion de viviendas de proteceion publica.

£l documento publico en que consie la engjenacion direcia debe establecer el destino finul de Jos
errenns trunsmitidos, el pluce mdaximo de construccion y las demds limitaciones y condiciones que la
pdnminisiracicn considere convenienie.
d)y Mediante cesion gralwite o organismos piblices, sociedades, emidaaes o empresas de capital
Infeg ramenie publico, a a ofras administraciones publicas, stempre que ef destino de la referida cesion seala
onstruccion sobre of suelo cedido de viviendas sujelus a wigun régimen de proteccion phbiica,

2 Latrausmision, en todn case, observard fa normativa estaial y comunitaria en materia de dufensg
e du competencia, avudas piublicas y discipling de merveado.

Respecto a las peculiaridades del régimen juridice de los bienes integrantes det Patrimonio
Munticipal def Sueglo, cabe citar la Sentencia de la Scceion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 2009 (Recurso de
gasacion 2800/2007), que sefiala, en sus Fundamentos de Derecho Quinto a Séptimo:
"QUINTO.- Tras To vertido en los razanamientos ameriores cabe anadiv gue come dijimos
bn muiestra sentencia de 3 de fulio de 2008, recuwrso de casocion $U21/2003. lu cuestion esencial
destino tasado de lus bienes que constiuyen patrimonin municipal del suelo) tiene una pucitica
Jurisprudencia en el sentida mantenido por lu parte recurrida.
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'@) Se parte de un texto legal que, dificilmente, prede admitly una interpretacion como a
e w . Breiendidu por of Ayuntamiento recurrente,
(Y] ’ Recordemas que el contenidn del urticuto 276 2 del TRLS/1992 subsiste. N7 fue declarado
HIL@ nticonstitucional por el Tribunal Constitucional en su scntencia 6171997, de 20 de Marzo, nf
& 2 mpocs abrogads por la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 6/1998, de 13 de abril del
ADMIETRAIN K Eeimun del Suelo y Valoraciones.
BE JUSTICIA Subrapemos que lu citada norma estnblece gue “los bienes de Panimonio municipal del
welo constityyen wn patrimonio separado de los restunres bivwes municipales, v los ingresus
bienidos mediante engjenacion de terrenos () se destinaran a la conservacion y amplivcicn del
ismo™.
Precepta gue, en lo esencial se reproduce en el art. 38 del RD Lagislativo 272008, de 20 de
univ por el que se aprucha el Texto Refundidy de la Ley del Suelo.
SEXTO.- Nos hallames frenie a wni cuestidn ampliamenmte tratada por este Tribunol en
Hitiples semencias como recuerda lo STS de 7 de noviembre de 2003, recurso de casacion
Y033/2002, con cita de pronunciamientos anteriores respecla a la "imposibilidad de que los
flyurtamienta conviertan el Patrimonio Municipel del Suelo en juenie de financiocion de
Fuglesguiera necesidades municipales” '
Las esenciales caracteristicas del mismo han sidv recogidas en las semiencias de 2 de
poviembre de 1993, recurso de apelacion 313270991, 31 de octubre de 2001, recurse e cusacion
§723/1996 y 2 de noviembre de W01 recurso de casacion 4733/1998 que declaran que "El
Pairimonio Municipal del Suelo fue regulude en la Ley del Sueln de 1936 como un conjunto de
vienes de gue las Corporaciones se pueden servir “para regular ol precio en el mereado de solares”
Lxposicicn de Motivos), con la finalided de prevenir, encawcar y desarvolior (dcnicy y
condmicamente la expansicn de las poblaciones”. Este conjumto de bignes tiene una caracieristiva
special, a saber, que su finalidad especifica se realiza medionie ia civeulacion propia del trifice
Auridico pero sin disminucidn o merma del propio Potrimonic, todu ver que el producio de jus
najenaciones de o3 bienes dy éste habre de destinarse a la conservacion y ampliacion del propio
Patrimonio (Are. 93 del TRLS). Por ello se ha podsds decir que "los dotuciones econdmicas que se
pongan a disposicion del Patrimonio Municipul del Suelo constituyen wn fonda rotatorio de
[ealimentacidn continua, por aplicaciones sicesivas al misma fin de dicho Patrimonio, lo que
onstifye una idenica visible de potencioeion financiera”. En definitiva, se ha venids asi uceptando
pacificamente que el Patrimenio Municipal del Sucly constitupe un “patrimonio separado”. o que
iy estd ya expresamente dicho en el arsivulo 276-2 del nieve Texto Refundide de la Ley del Suclo
fe 26 de Junio de 1992). La Ley ha yuerido y quicre yue el Patrimonio Muricipal del Suclo
ncione coma un patrimenio separado, es decir, como un confunts de bivnes afectos ul
pumplimicnto de wrt fin determinodo, fin que uqui o es cuvlguiera de los que lus Corporaciones
ban de perseguir segin la legistacion de régimen lucal fariiculos 25 y 26 de o Ley de Buses de
Régimen Local de 2 de Abril de 1985), sino ef especifico y concreto de “prevenir, encauzar y
fesarrollar técnica p econdmicamente la expansion de las poblaciones” (articuln 89-2 del Texto
Refurdido de 9 de Abril dg 1976), ¥ ha querido v quiere expresamente, con wna clarided elogiable,
pue el producto de las engjenaciones de lerrenas del Putrimonin se destinen no o cualquier fin, por
oable y razonable que sea, sio al especifico de la conservacion y ampliacidn el propio
Patrimonio Municipal del Suelo. (Ariiculo 93, va citado).
Esta es Ia caracterizacion gue el legislador ha dado o los Patrimonios Municipafes dei
hueto, v se comprenderd que, ante tomudua claridad, sélo una expresa prevision legislativa en
Fontrario puede hacer que los mismos, abundonando su origen su caracterizacion y su finalidad
pasen u convertirse en fuente de finunciacion de oras y muy distintas necesidades presupuestarias
runicipales. Esto, desde luego. puede hacerlo el legisiador, (asumiendo of posible riesgo de
Yesaparicion de los Patrimonios Municipales del Suclo). pero no puede hacerse por fa via de la
serpretacion sacivldgica de las novmas Juridicos. furticulo 3-1 del Cddigo Civily, porgue esa
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‘@ & ifwerpretacion ha de respesar, en todo coso, of espirita y lo finatidad de las normas. muy omos,

[ ) _,.

o hemos visto, a la financiacion general ¢ indiscriminada de las necesidades municipules”
SEPTIMO.- Tal consolidada interpretacicn ha impedido pudiera prosperar wna preensicn
unicipal de que ln compra de wn edificio para el Servicio Municipal de Hucienda con to obtenido
la ventu de las parcelas del pairimonio municipal del suelo encgje en 101 disposicion de la

ADMOWSTRACIN  fpislaciin urbanistica (STS 7 de noviembre de 2003, recurso de cusacion T033/2002),
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Si lu rormativa urbanistica establece un fin pltimo como es ef desting a la conytruccion de
juiendas sujetus a algin régimen de proteccion pibiica o a olros usos de interés social do acnerdo
n el planeamiento urbanistics u & debemos atenernos sin que quepa inrerpretaciones flexibles en
a disposicion tan clard como la aqui concernida.

Ast en la sentencia de 31 de octubre de 200!, recursa de casacién 472371996, se afirmuba
gque el concepto de "interds social no es equivalente a mevo interds urbanistica. sino que es un

ncepto mas restringido. Kl articute 1-1 de la C.E., que define muesiro Estado comy un Estade
speial, en relucion com el articuls 9-2 de la misme, puede darnos por analogia wna idea de to g
skar el concepto mds modesto de use de imerds social: aqué! que tiende u que la libertad ¥
ihualdod del individuo v de los grupos sean reales y efectivas o a remover los obstaculos que
ignpidan o dificulten su plenitud o a facilitar la purticipacion de 1odos los chudadanos en lu vidu
ditica, econdmica, cultural y sociad”

En tal lineu es significative que la semienciu de 2 de naviembre de 1995 (rec. apelacion
132/1991) habia desestimade el recurse de apelaciin deducido frente o sentencio dictady en
ipstancia que anvlaba la venta en publica subasia de purcelas integramtes del Paprimonio
unicipal del Suelo para destinar su importe a i constriceidn de wn centro socio cultural ¥
potivo, la construceion del edificio del archive municipal, adyuisicion de tocales pura centros
v torcera edad, inversiones en centros de enveflanza, ete.

En idéntico seatido la precitady semencia de 31 de octubre de 200) of rechazar unas
nulidades veriados plasmacdas en un Convenia que van desde el pago de una deuda antiguy hasta
o augnisicicn de wnas plomias bujus v sofanes ewpo wso Av consta, pasandn pur un designio

trictamente urbanistico sin mds, finadidadey todus ellay licitas y plausibles pere que exceden de
Wis especificas que impore el arr. 280.1. TRLS/1992
Si wtendemos a la hermenéutica expuest no ofrece duda la aplicacion del art, 276.2 de ia
[RLS/1992. Se parte de la existencia de unos bienes udscritos al parrimoniv municipal del sucle
ue han sido objeto de vemta por lo que los ingresos obrenidos tras su endjenacion han de
estinurse a (a conservacion y ampliocicn del meritade potrimonio seperado Y RO & oo fin coma
cer frente a gasios derivadus de la atencion ul servicio municipal de bosuras,
Na prospera tampocso ¢l 2° motive,

o e w

Bn érminos andlogos, sefiala la Sentencia de la Seccidn Segunda de la Sala de lo
Jontencieso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
ge 8 de abril de 2009 (Recurso de apelacion 3/2008), en su Fundamento de Derccho
Segundo:
"SEGUNDO.- El Patrimonio municipal de suelo. se contempia en los avticulos 276.2 y
80.7 del Texto Refundido de fa Ley del Suelo, de 26 de junio de i992. asi camo en fa legislucion
rbunistica valenciona -articulos 100y 104 de lu antevier Ley 671994, de 15 de noviembre, LRAU -
wris 259 v ss de fu Ley 1602005, LUV, desarvolladus estos wltimos por el Reglumento de
Pradenccion y Gestion (Decreto 67/20006), ¥ sunaturaleza y cardacteristicas han sidu anadézadas por
/  Tribunal Supremo. bdsicamente en  Semencias de  linoviembres1995 3 lieciubre ¥
noviembre 2001, ufirmando gue:

"Este conjunte de bienes tiene wna caracteristica especial, o saber, grie su finalidad
specifica se realiza mediante la circwlucion propia del wrifico jwridico pero sin disntinucicon o
rperma del propio Patrimonio, loda vez que of producto de las engjenaviones de los bienes de ésiy
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rd de destinarse a la conservacion y amplivcion del propio Patrimanio rart. 93 dei TRLS). Por
o e ha podido decir yue "las dotaciones econdmicas que se pongon a disposicion del Patrimonio
unicipul del Suelo constituyen un fomdo rotatorio de realimentacion continua, por aplicaciones
cesivas af mismo fin de dicho Patrimanio, lo gue constituve una técnica visible de potenciacion
nanciery”. En definitiva, se ha venido ast aceptande pacificamente que ef Puirimonia Municipal
el Suefo constituye un “potrimonio separudv”, (lo gque huy estd ya expresamente dicho cn el
rticulo 276-2 del nuevo Fexto Refundide de la Lev del Swelo de 26 de junio de 1992). La Ley ha
werido v quiers que el Patrimonio Municipal del Suelo funcione como un patrimonso separado. es
Ccir, como un conjunio de bienes afectos al cumplimienio de wn fin determinado, fin gue agui no
cualquiera de loy que las Corporaciones hun de perseguir segiin la legislucicn de régimen local
rts. 25 p 26 de la Ley de Bases de Régimen Local de 2 de abril de 1983), sino of especifico y
noreto de "prevenir, encauzar y desarroliar téenica y econdmicomente la expansion de las
oblaciones™ tart. 89-2 del Texto Refindido de 9 de abril de 19764, y ha querido v yuiere
presamente. con ura claridad elogiuble, que ef producto de las engjenaciones de terrenos def
iy imonio S¢ destinen ne q eualguier fin, por loable v razonable gue sea, vino of especifico de la
servacion y ampliacion del propio Pairimunio Municipal del Suelo. ¢urt. 93, ya citado)*.
Afadiendn que: "Esta ey la caracterizacicn que el legislador ha dado a los Pairimonios

univipales del Suelo, y se comprenderd que, ante tamafia claridad, sl wna expresa prevision
Wgislativa en contrario puede hacer que los mivmos, abandonando su origen su caracterizacion y
finalidad pasen a converiirse en fuente de financiacion de otras y muy distintas necesidudes
esupuestarias municipates. Esto, desde fuego. puede hacerlo el legistador, (asumiendo el pusibie
fesgu de desaparicion de los Patrimonios Municipales del Sueln), pero no pueds hacerse por fa via
¢ (@ interpretacicn socioldgica de las normay juridicas, (ort 3-1 del Codigo Civily, porgue esa
ibterpretacion ha de respetar, en todo cuso, el espivitu y la finalidad de lns normas, wuy otros,
ma hemas Visto, a la financiacion general ¢ indiscriminada de lus necesidudes municipales”.

En aplicacion de dicha doctring. ¥ analizando supueseos gue guardan similitud con el agui
fiiciado, la Sentencia de la Secciin 1V de esie TSJ, de 29 de marzo dv 2005, ha afirmacdo que.
tendido toda lo expuesto y signdo que kus partidees presupuesiarias financiudas con el impurie de
I enajenacion de parcelus integrantes del patrimunio municipal del suelo refieren, como ya se ha
icho, & aire acondicionado para Comisian de Gohierns: ampliacion y equipamiento Ceniro
ociul maguinaria, instalaciones v wriiaje; wbanicacion zona deportiva 1* fase: remodelucin
nas verdes; liguidacion obras Cementeric municipal; aislamiento biblioteca municipul (Cultura):
odificacidn linea aérea pisios polideportivas Saladar; y construccion zona depurtiva. debe
ncluirse que, tal y coma plantea el actor, el importe de la venta de las parcelas del patrimonio
urticipal del swelo no se desting a la conservacion v ampliacion del mismo,

Contra esia conclusion la Administracicn demundads’ aduce gue el Patrrimonio Municipal
{ Suclo segin lo legislacidn valenciana estd imegrade por diferentes 1ipos de bienes, ast,
curimoniales, sieelos dotacionales, sean de dominio y uso pablico o dotacional de servicio piblico.
inero, acciones en sociedades mercantiles o pardcipocion en sociedudes de economia mixia,
e se desprende de articulos come i 60-3, 76-3 1 99-1.2 y 3 de la Ley valenciena reguladora de
Ip actividad urhanistica, pudiéndose decir que se rrar de wn patrimonio separado, integrado por
Bienes de dominio publico, privados, mercantiles ) dinero metdlico. que no es exclusivomente
Hiblico ni privado. gue estd swjeto o afectado a un destino que es la gesiion piblica del
Hancamienio, de modo gue la impugnacion formufudy ha de ser rechazadu, pues el imporite de lu
dpiufenacion de lus parcelas se ha wifizuds en wn desting que es propic del Patrimonio Municipal
qel Swefo. En 1ol sentido, Il Interveniora del Aywntamiento en fechu 2 de agosto de 2002 emitio
Mjorme consideramdo que debiun desestimarse las alegaciones presentadas por (...) dude gue el
destino de los recursos oblenidos con la ventu de lus parcelas adgquiridus pov ¢l dyuntamicnio es el
ofe financiacion de inversiones que redundun on hengficia de toda la poblacicn, v Ro ki financiacion
qe gasto corriente, formando parte todus ellas Je tu red primaria de dotaciones piblicas, de modo
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quee no conducen o una disminucion del volumen del patrimonio Municipal del Suelo, si wo o ung
wmipliacion en el volor de los bienes que Lo integran.

Sin embargo, un planteamiento semejunte ot gue postula la Administracion en cuanio
Lnermife bu disminncién del volumen de suelo integrante def pairimenio muiticipal socava y
coniradice la propia figura, que se contempla, como dijimos, en un precepro de cardcter busico, y
U propid concepeion como insirumento de imervencion en ¢l mereado del suelo, pues mal puede
wumplirse con la finalidad de regular el mercado de iervenvs, obtener reservas de suelo para
actiaciones de imicigtiva pablica y fucilitar ta ejecucion del planeamiento si el suedo integrante del
putrimoniv que ha de cumpliv tal finalidad se va transmutundy en urbanizacion o detaciones
piiblicas, destinadas al uss y servicio piblico”.

En el mismo sentido, en Sentencia de la misma Seccion de este propio Tribuncd de 27 de
febrera de 2004 se dice: ".... el acuerdo del Pleno del Avanitamiento de (..} que se recurre destinu
Yos ingresos obsenidos por la venia de solares a: - La o finalizacion de las obras de
prbanizacidn de los peligonos C p F, 2.- La construceion dei Teatro. qit rU € eHCUEHtra en el
supuesto de construccian de viviendas o Je interéds sociel En iodo case serd wn inferés general,
pero na el exigido por fa Ley. 3- La .. consiruccion de tres fuentes ornaimentales, que por
Upuesic RO se ehcuentra entre lus fines de conservacidn y ampliocion dei prepio patrimenio
frunicipal del suelo.

4 juicio de la sala, ef acuerdn del Plens del Avuntamiento que se recurre, conculea lo
pstablecido en los articufos 276.2 p 280, 1 ded Teato Refundido de la Ley del Suelo de 1992 | por o
Wue procederd declarar la discanformidad & derecho”

Al igual que sucediera en ios casos tranicritos, nus hallamos en el prosente e
pxpropiaciones finunciadas con recursos econdmicos que proceden del Patrimonia municipa del
buedo, y que no estdn destingdas u engrosar diche parimanio, sine a otros fines que le son ajenos.
punque vengan vinculados al iterés general. Procede, pues, en aplicacion del mencionado critario,
wnudar el wcuerdy rectrrido y declurarlo contrario a Derccho unicamente en cuando en dicho
Fresupuesto ng se reivierte en conservacion p ampliacidn del Patrimonio Municipal del Suelo el
mporie de los ingresos que en él se contemplan procedentes de dicho Patrimonis. Elle conlieve ia
revocacion de la Sentencia de instancia, en chanio legiima ol proceder municipal .

Por 10do lo expuesto, en aplicacion de la Jurisprudencia precitada, debe procederse a una
otal estimacidn del recursa contencioso-administrativo toda vez que, habida cuenta la
nclusion de los solares nimeros 49, 23 v 50 en ¢} Patrimonio Municipal del Suclo del
Ayuntamienta de Segorbe, su cnajenacion mediante permuta a la mercantil Hermanos
Ventura por el bien futuro definido como “Construccidn de la Ciudad Deportiva de acuerdo
3l Proyecto técnico obrante en el expediente” na es ajustada a derecho, al conculcar lo
pstablecido en los articulos 238 y siguientes de la LUV,

¥ es que ¢l patrimonio piblico del suelo es un instrumento de politica de suelo y vivienda
e caricter finalista, cuyos bienes ¢ ngresos estan vinculados a los uses de interés sociat o
e wiilidad piblica definidos en ¢l pluneamicmio y destinados a cubrir las necesidades
previstas en el mismo, con el fin de regular el mercado de terrenos ¥ obtener reservas de

uelo para actuaciones de iniciativa piblica que faciliten fa ejecucion del planeamiento y
ranticen la  promocion y edificacion de  viviendss de proteccion  piblica.
ansceuententente, la enajenacion por permuta de tres parcelas integrantes del Patrimonio
unicipal del Suelo del Ayuntamicnio de Segorbe por el bien futuro consistente en la
onstruccion de la Ciudad Deportiva de Segorbe no se adecua & la naturaleza i a los fines
el Patrimanio Municipal del Suelo, en los érminos legal y jurisprudencialmenie definidos.
si, ya la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de noviembre de 1995 (Recurso de
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# 3pelscion 3132/1991) contirma la sentencia de instancia que anulaba la venta en publica
ww"ﬁ ubasta de parcelas integrantes del Pawrimonio Municipal del Suelo para destinar su imporie

vk
1% a

la construceion de un centre socio cullural y deportivo. Consecuentemente no se daria
umplimicnta a la prevision legal del articulo 259.1 LUV de que los ingresos obtenidos

ediante la enajenacion de terrenos se destinen a la ampliacién, mantenimiento o gestion
el patrimonio pablico del suelo. Ademas, al transmitirse los bicnes permutados a
ermanos Ventura SL sin ninguna limitacién de destino, tampoco se daria cumplimienta a

prevision legal del articule 259.2 LUV de que los bienes del Patrimonio Municipal de
$uelo, una vez incorporados al proceso de urbanizacion y edificacion, deban ser destinados
4 la construccidn de viviendas sujetas a alglin régimen de proteccion piblica.

Procede, por todo lo expuesto, la integra estimacién det recurso contencioso-administrativo
nierpuesio.

Pado que fa estimacidn del primer motive de impugnacion opuesto por la parie recurrente
gupone la anulacién del acto administrativo impugnado, que era lo pretendido en ¢l suplico
qe la demanda, no resulta necesario analizar el resto de motivos de impugnacisn articulados
g7 la demanda.

$EXTO.- No se aprecian motivos de lemeridad o mala fe que justifiquen la imposicion de
qostas, conforme al articulo 139 de¢ la Ley 29/199% Repuladora de la Jurisdiccion
{’ontencioso Administrativa.

Vistos Jos preceptos citados, y demas de general y pertinente aplicacion

FALLO
Pue DEBO ESTIMAR ¥ ESTIMO el recurse Contencioso-Administrativo interpuesto par
ICOLAS HERVAS AMADO (en su calidad de Concejal del PARTIDO
PUBLICANO en ¢l AYUNTAMIENTO DE SEGORBE), contra ¢l Acuerdo del
Pleno del AYUNTAMIENTO DE SEGORBE de fecha 21 de diciembre de 2006 de
ghajenacion mediante Permuta a Hermanos Venturs S1. de los solares 49, 23 ¥ 50 sitos
gn el Sector I Residenciul para ks Construccion de la Cindad Deportiva; v en
gonsecuencia, DEBO ANULAR Y ANULO la expresada resolucién por no ser ajustada a
Derecho, habida cuenta que los sofares 49, 23 y 50 precitados forman parte de Ios bienes
que constituyen el PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO DEL AYUNTAMIENTO
DE SEGORBE, por lo que la permuta acordada no es ajustada a derecho conforme al
aégimen Juridico aplicable a los bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Sueio,
qctuatmente regulado en fos articulos 258 y siguientes de la LUV, Sin que proceda hacer
gxpresa imposicion de [as costas procesales causadas.

INotifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra [a misma cabe
ipterponer recurso de apelacion en el plazo de QUINCE dias en este Juzgado, pura su
gonocimicnto por la Sala de Contencioso-Administrative del Tribural Superiar de Justicia
de la Comunidad Valenciana.
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irme que sca, devudlvase el expediente administrative a su procedencia con certificacién
e esta sentencia que ha de servir de comunicacion de la que habra de acusar recibo en diez
ias y comunicar en el mismo plazo a este Juzgado cual es ¢l organc respensable del
umplimiento de las declaraciones contenidas en el falle v llevar a puro y debido efecto ¢l
thismo.

\si por esta mi sentencig, lo pronuncio, mando y firma

PUBLICACION - Dada la anterior resolucion para notificar en el dia de hoy, en el que
queda incorporada al Libro de Sentencias y Avtos Definitivos de este Juzgade, con el
gumero de orden expresado en el encabezamiento, poniendo en los autos certificacion
literal de la misma, Casteilén, a 31 de julio de 2009, Doy fe.
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